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สวนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

1.1 หลักการและเหตุผล 
การพัฒนาองคกรใหเปนองคกรที่มีศักยภาพ สามารถแขงขันได ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับ

สากล เปนสิ่งท่ีมีความจำเปนอยางยิ่งในปจจุบัน ซึ่งเปนยุคแหงการแขงขันไรพรมแดน (Globalization)  
โดยตองอาศัยความรู  ความสามารถของบุคลากร องคความรูและการบริหารจัดการที่ ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ซึ่งเปนปจจัยสำคัญที่จะชวยใหองคกรมีการพัฒนาสูความเปนเลิศได 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2545  และที่
แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน กำหนดใหเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา  มีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการ 
เปนพนักงานเทศบาล กอนมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและ 
วิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่ของพนักงานเทศบาลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเปนพนักงานเทศบาลท่ีดี โดยเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา  
ตองดำเนินการพัฒนาใหครบถวนตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กำหนด เชน การ
พัฒนาดานความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ใหใชวิธีการฝกอบรมในหองฝกอบรม การฝกอบรมทางไกล 
หรือการพัฒ นาตน เอง ก็ ได  หาก เทศบาลตำบลถ้ ำพ รรณ รามีค วามประสงค จะ พัฒ นาเพ่ิ ม เติม  
ใหสอดคลองกับความจำเปนในการพัฒนาของแตละ เทศบาลตำบลถ้ำพรรณราก็ใหกระทำได ท้ังนี้ เทศบาล
ตำบลถ้ำพรรณราที่จะดำเนินการจะตองใชหลักสูตรที่คณะกรรมการ พนักงานเทศบาล กำหนดเปน 
หลักสูตรหลักและเพิ่มเติมหลักสูตรตามความจำเปนท่ีเทศบาลตำบลถ้ำพรรณราพิจารณา เห็นวามีความ
เหมาะสม การพัฒนาพนักงานเทศบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ ใหเทศบาลตำบลถ้ำพรรณราสามารถ 
เลือกใชวิธีการพัฒนาอ่ืน ๆ ได และอาจกระทำไดโดยสำนักงานคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  
(ก.จ.) สำนักงาน คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) เทศบาลตำบลถ้ำพรรณราตนสังกัด หรือสำนักงาน
คณะกรรมการ พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) รวมกับเทศบาลตำบลถ้ำพรรณราตนสังกัด หรือเทศบาลตำบล     
ถ้ำพรรณราตนสังกัด รวมกับสวนราชการอื่นหรือภาคเอกชนก็ไดและตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ดังกลาว กำหนดใหเทศบาลตำบลถ้ำพรรณราจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตำแหนงนั้น
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   ในการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ตองกำหนดตามกรอบของแผนแมบท 
การพัฒนาพนักงานเทศบาล ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงาน สวนตำบล (ก.ท.จ.) กำหนด โดยใหกำหนดเปน
แผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล มีระยะเวลา 3 ป (2570 – 2572) ตามกรอบของ แผนอัตรากำลังของ
เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 3 ป  (2570 – 2572) โดยมีเนื้อหาสาระที่ เ ก่ียวของกับระเบียบ 
กฎหมาย ยุทธศาสตรชาติ และนโยบายแหงรัฐที่ทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตองจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป (2570  -2572)   
 
 
 
 
 
    



๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ไดกําหนดไววา “ใหมีการปรับปรุง  
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผู มีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางาน 
ในหนวยงานของรัฐและสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคลมี 
ความซื่อสัตยสุจริตกลาตดัสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว  
มีความคิดสรางสรรค และคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมคอรงปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจโดยไมเปนธรรม
ของผูบังคับบัญชา" 
  2) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กําหนดใหสวนราชการมีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการเพ่ือใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยาง 
สม่ำเสมอ โดยตอง รับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ ประยุกใชในการปฏิบัติ
ราชการไดอยางถูกตอง ประยุกใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ 
ตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยน ทัศนคติของขาราชการในสังกัด
ใหเปนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการ ปฏิบัติราชการของสวน
ราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๓) ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นและ ประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล ของเทศบาล หมวดที่ ๑4 สวนที่ 4 การพัฒนาพนักงานเทศบาล กำหนดให องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีการพัฒนาผูไดรับการบรจุเขารับราชการเปน ขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่นกอนมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลัก และ
วิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ดี โดย 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ตองดำเนินการพัฒนาใหครบถวน ตาม
หลักสูตร ที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด 
และกำหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ.เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากร เพื ่อ เพิ ่มพูน  ความรู  ทักษะ ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและจริยธ รรม อันจะทำใหปฏิบัติ
หนา ที่ราชการในตำแหนงนั้นไดอยางมี ประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถิ่น ตองกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
(ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให กำหนดเปนแผนการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี
ระยะเวลา ๓ ป ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมือง
พัทยา) นั้น 
  4) สถานการณการเปลี่ยนแปลง ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการ
เปลี่ยนแปลง ดานเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม ผูนำหรือผูบริหารองคการตาง ๆ ตองมีความตื่นตัว 
และเกิดความพยายาม ปรับตัว ในรูปแบบตา ง  ๆ  โดย เฉพาะการเร งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
และองคการ การปรบัเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการ ทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหมๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับ
ตาง ๆ มาพัฒนาองคกรซึ่งนำไปสูแนวคิดการ พัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคการ เพื่อใหองคการ
สามารถใชและพัฒนาความรูท่ีมีอยูภายในองคการได อยางมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใหม
มาใชกับองคการไดอยางเหมาะสม 
 
 



  เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา  อำเภอถ้ำพรรณรา จังหวัด
นครศรีธรรมรา จึงไดจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจำปงบประมาณ 2570 – 2572 ขึ้น เพื่อใช
เปนแนวทางในการ พัฒนาบุคลากรและเปนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร อีกทั้งยังเปนการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร อีกทางหนึ่งดวย 

  1.2 วัตถุประสงค 
  1) เพื่อใหเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา มีเครื่องมือพัฒนา และหลักสูตรในการพัฒนาพนักงาน
เทศบาลในสังกัดเปนไปในทศิทางเดียวกัน 

2) เพ่ือใหเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา  สามารถจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาไดตรงตาม 
ความตองการของผูรบัการพัฒนา 

3 )เพ่ือพัฒนาพนักงานเทศบาล มีกิจกรรมรวมกันและมีความรูพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบท 
ในการปฏิบัติงานในทองถิ่นไดรับการพัฒนาเก่ียวกับสมรรถนะหลัก สมรรถนะประจำสายงานในหนาที่
รับผิดชอบ 

4) เพ่ือใหพนักงานเทศบาล มีคานิยมในการปฏิบัติงานที่ดีรวมกัน จิตสาธารณะ 
มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามัคคีแบงปน ตอเพ่ือนรวมงาน มีความรู และทักษะเฉพาะของงานใน
แตละตำแหนง และนำทักษะที่มีไปใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ  

  1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
 เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  

ประจำปงบประมาณ  2570 – 2572 ประกอบดวย   
1) นายกเทศมนตรีตำบลถ้ำพรรณรา   เปนประธานกรรมการ 
๒) ปลัดเทศบาล       เปนกรรมการ 
๓) หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ    เปนกรรมการ 
๔) หัวหนาสวนราชการที่รบัผิดชอบการบริหารงานบุคคล      เปนกรรมการและเลขานุการ  
๕) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ไดรับมอบหมายไมเกิน ๒ คน    เปนผูชวยเลขานุการ  
โดยคณะกรรมการดังกลาวขางตน  รวมพิจารณาจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลของ

บุคลากรในสังกัด  ใหครอบคลุม ดังนี้ 
 1) กำหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ

ในการ พัฒนาพนักงานเทศบาล ใหมีความสอดคลองกับตำแหนงและระดับตำแหนงในแตละสายงาน ที่ดำรงอยู
ตามกรอบแผน อัตรากำลัง 3 ป  

  2) พิจารณาหลักสูตร ท่ีบุคลากรในสังกัด ตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถใน 
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอยางนอย ปละ 1 ครั้ง หรือตามที่ผูบริหารทองถิ่นเห็นสมควร 
อาจประกอบดวย  

   (1) หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ  
   (3) หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง  
   (4) หลักสูตรดานการบริหาร  
   (5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม  
 



 3) พิจารณาหาวิธีการพัฒนาบุคลากร วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได ตามความจำเปน และ
ความเหมาะสม อาจประกอบดวย  

   (1) การปฐมนิเทศ  
  (2) การฝกอบรม  
  (3) การศึกษาหรือดูงาน  
  (4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
  (5) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  

  4) พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการพัฒนา ในแตละหลักสูตร หรือแตละวิธีการ
สำหรับการพัฒนาพนักงานเทศบาลตามแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ใหครอบคลุมโดยคำนึงถึงความ
ประหยัดคุมคา เพ่ือใหการพัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

 5) พิจารณากำหนดแนวทางการพัฒนาใหครอบคลุมสมรรถนะหลักที่จำเปนตอการปฏิบัติ
ราชการใหกับบุคลากรในสังกัดอยางนอยควรประกอบดวย 

  (1) การมุงผลสัมฤทธิ์ 
  (2) การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
  (3) ความเขาใจในองคกรและระบบงาน 
  (4) การบริการเปนเลิศ 
  (5) การทำงานเปนทีม 
 6) พิจารณาจัดการความรูในองคกร  KM (Knowledge Management) ในเทศบาลตำบลถ้ำ

พรรณรา  เพื่อใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (learning organization) ในทุกวาระ  ทุกโอกาส เพื่อสืบคนหา
ความรูใหม ๆ ในตัวบุคลากร และนำมาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 
สรางสรรคนวัตกรรมท้ังผลผลิตและการใหบริการ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมาย
ตามภารกิจหนาที่  
  7) การติดตามประเมินผล ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมือง
พัทยา) กำหนดการติตตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองทักษะ ความรู และสมรรถนะของ
ขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อใหเปนประโยชนใน
การวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากรซึ่งมี
ความสำคัญและจำเปนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในระยะเวลา 3 ป ถัดไป 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 2 การวิเคราะหสถานการณพัฒนาบุคลากร 

  2.1 ภารกิจ อำนาจหนาที่ของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 
  การวิ เคราะหภารกิจ อำนาจหนาที่ ของเทศบาลตำบล ตามพระราชบัญญัติ  
สภาตำบล และเทศบาลตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาเทศบาล
ตำบล มีอำนาจหนาท่ีที่จะเขาไปดำเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับ ความตองการของประชาชนได
อยางไร โดยสามารถกำหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาว  ถูกกำหนดอยูในพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและเทศบาลตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1) ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้  
1.1.1 จัดใหมีและบำรุงรกัษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.1.2 ใหมีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.1.3 ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.1.4 ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา 68 (3)) 

                    1.1.5การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ (มาตรา 16(4)) 
1.1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2) ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
2.2.1 สงเสรมิการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2.2 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
2.2.3 ใหมีและบำรงุสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ    
          (มาตรา 68(4)) 
2.2.4 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
          ผูดอยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.2.5 การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย  
          (มาตรา 16(2)) 
2.2.6 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
         (มาตรา 16(5)) 
2.2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครวัและการรักษาพยาบาล  
          (มาตรา 16(19)) 

3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ                    
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้

3.3.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
3.3.2 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน    
         (มาตรา 68 (8)) 
3.3.3 การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
3.3.4 จัดใหมีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
 
 



3.3.5 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
         (มาตรา 16 (17)) 
5.3.6 3ารควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

4.4.1 สงเสรมิใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
4.4.2 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
4.4.3 บำรุงและสงเสรมิการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4.4 ใหมีตลาด (มาตรา 68(10))  
4.4.5 การทองเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย (มาตรา 68(11)) 
4.4.7 การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.4.8 การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
 

                     5) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.5.1คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67(7)) 
5.5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูล 
          ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.5.3 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ (มาตรา 17 (12)) 

6) ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจ               
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้

6.6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 
         ของทองถ่ิน (มาตรา 67(8) 
6.6.2 สงเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
6.6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.6.4 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  

(มาตรา 17 (18)) 

7) ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

7.7.1 สนับสนุนสภาเทศบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น  
          (มาตรา 45(3)) 
7.7.2 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
          บุคลากรใหตามความจำเปนและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
7.7.3 สงเสรมิการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน  
          (มาตรา 16 (16)) 
7.7.4 การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน 
          ทองถิ่น (มาตรา 17(3)) 



7.7.5 การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมตอระหวางองคการปกครอง 
          สวนทองถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

      ภารกิจทั้ ง  7  ดาน ตามที่กฎหมายกำหนดใหอำนาจเทศบาลตำบล สามารถ 
จะแกไขปญหาของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณราไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ตองการของประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบดวยการดำเนินการของเทศบาลตำบล จะตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผูบรหิารของเทศบาลตำบลเปนสำคัญ 

  2.2 ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่เทศบาลตำบลถ้ำพรรณราจะดำเนินการ 
 ภารกิจหลัก 

1. พัฒ นาโครงสราง พ้ืนฐาน  ระบบสาธารณู ป โภค สาธารณู ปการ การคมนาคม                     
การบริการสาธารณะระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสะอาดของบานเมือง                 
ใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 

2. สงเสริมการมีสวนรวมและการบริหารจัดการที่ดี สงเคราะห ชวยเหลือ พัฒนาคน                
ใหมีคุณภาพมีทักษะในวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมสูความเขมแข็ง 

3. อนุรักษ พื้นฟู บูรณะ และพัฒนาแหลงวัฒนธรรม จารีต ประเพณีท่ีดีงาม และภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดการศึกษาในและนอกระบบใหมีคุณภาพ                     
สงเสริมสนบัสนุนดานกีฬา และสรางสังคมแหงการเรยีนรู 

5. บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน 
6. สงเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนแหลงทองเที่ยว 

ภารกิจรอง 

๑. พัฒนาบำรุงรักษาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานกอสราง
ตาง ๆ ที่ไดมาตรฐาน 

๒. ปรบัปรุงเสนทางคมนาคมใหสามารถสัญจรไปมาไดอยางสะดวก 
๓. ติดตั้ง ซอมแซมไฟฟาสาธารณะใหสองสวางและใหทุกครวัเรือนมีไฟฟาใชอยางทั่วถึง 
๔. บรหิารจัดการแหลงน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภคอยางปลอดภัยและมีคุณภาพ 
๕. ซอมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษาระบบประปาหมูบานอยางมีประสิทธิภาพและมีน้ำใช             

อยางเพียงพอ 
๖. รณรงคแกไขและปองกันยาเสพติด บำบัด รักษา และชวยเหลือผูที่ติดยา คืนคนดสีูชุมชน 
7. ประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ               

ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
8. ใหหมูบานที่เสี่ยงภัยไดเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัย 
9. ใหอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนไดฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย                  

ไดอยางถูกตอง 
๑0. ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาล 

 
 



  2.3 การวิเคราะหความตองการพฒันาของบุคลากร 
  เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ไดสำรวจความตองการของบุคลากร เพ่ือนำมาวิเคราะหและสรุป 
ความตองการของบุคลากร ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการของ 
บุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ในการพัฒนาทักษะ ความรู และการพัฒนางานของบุคลากร ได 
คำนึงถึงกรอบภารกิจหลักที่เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรากำหนดเปนสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความ 
ตองการของบุคลากร ดังนี้  

(๑) ความตองการดานทักษะ  
๑) ทกัษะการบริหารโครงการ  
๒) ทกัษะการเขียนหนังสือราชการ  
๓) ทกัษะการใชคอมพิวเตอร  
๔) ทกัษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู  

(๒) ความตองการดานความรู  
๑) ความรูเรื่องกฎหมาย  
๒) ความรูเรื่องจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพัสดุ  
๓) ความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ  
๔) ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ  

(๓) ความตองการพัฒนางาน  
๑) งานสาธารณสุข การเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ  
๒) งานจัดทำงบประมาณ  
๓) งานชาง  
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ  

  (4) ความตองการดานสมรรถนะ 
   1) การทำงานเปนทีม 
   2) การเปนผูนำในการเปลี่ยนแปลง 
   3) การแกไขปญหาและการดำเนินการเชิงรุก 
   4) ความคิดสรางสรรค 

  2.4 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สําหรับองคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็ง และจุดออน ขององคกรจากสภาพแวดลอมภายใน 
โอกาส  และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานของ
องคกร   การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพื่อใหผูบริหารรูจุดแข็ง 
จุดออน  โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศ และไมหลงทาง  
นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  มั่นใจไดอยางไรวาระบบการทํางานใน
องคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร  ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม SWOT 
Analysis  มีปจจัยที่ควรนํามาพิจารณา ดังนี้    

 

 



1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีที่เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต จุดแข็ง 
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปนปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น  

2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส เปนผลจากการที่สภาพแวดลอม ภายนอกขององคกร              
เอ้ือประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน ผูบริหารที่ดีจะตองเสาะแสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึ ง อุปสรรค เป นขอจํา กัด ท่ี เกิดจากสภาพแวดลอม ภ ายนอก                 

ซึ่งการบริหารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ที่เกิดขึ้นใหไดจริง 

การวิเคราะห  SWOT Analysis  
เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ  หรือการวิ เคราะหสภาวะแวดลอม              

เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ สำหรับองคกรหรือโครงการ ซึ่งชวยผูบริหารกำหนดจุดแข็งและ
จุดออน จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาส  และอุปสรรค จากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบ                
ท่ีมีศกัยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทำงานขององคกร 

1. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นท่ี (Man) 
 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1. เปนองคกรที่สามารถกำหนดแนวทางในการ

พัฒนาทองถ่ินไดอยางสอดคลองกับปญหาความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

2. ประชากรรอยละ 70 ของตำบลถ้ำพรรณรา
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำสวนยางพารา ปาลม
น้ำมัน สวนผลไม ทำไรทำนา 

3. ผูบริหาร สมาชิกสภาฯ และเจาหนาที่ใหความ
รวมมือในทุก ๆ ดาน 

 4. มีแหลงน้ำตามธรรมชาติที่สามารถพัฒนาใหเกิด
ประโยชนแกประชาชน 

5. พ้ืนที่อยูใกลตัวอำเภอถ้ำพรรณรา การเดินทาง   
การตดิตอสื่อสารสะดวก 

 

1. ทองถิ่นมีงบประมาณไมเพียงพอกับการพัฒนา
และแกไขปญหาในทองถ่ิน 
 2. การบริหารงบประมาณยังไมสามารถกระจาย
งบประมาณเพื่อบริหารงานและพัฒนาไดครอบคลุม
การพัฒนาทองถิ่นในทุกดาน 
3. มีพื้นท่ีที่มีความเสี่ยงตอการเกิด วาตภัยอุทกภัย
และภัยแลงซึ่งสงผลกระทบตอผลผลิตการเกษตร 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4. การพัฒนาทางดานการเกษตรขาดการบูรณาการ
ของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ (เกษตรกร ภาคเอกชน 
และภาครัฐ) ทำใหการพัฒนาศักยภาพและการแกไข
ปญหาไมเปนรูปธรรมและขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ 



5. ขาดการพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร ระบบ
การขนสงสินคา/โลจิสติกสเพ่ือการกระจายสินคาได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทำให
ขนาดตลาดสินคาการเกษตรใหญขึ้น 
 2. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจาย
อำนาจการปกครองสูทองถิ่น ใหอิสระแกทองถิ่นใน
การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของ
ทองถ่ิน 
 3. นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ เด็ก เยาวชน และดานอาหาร
ปลอดภัย 

 

1. นโยบายการแกไขปญหาดานราคาสินคาเกษตรไม
มีความชัดเจนและไมเปนรูปธรรม 
 2. ราคาน้ำมันท่ีเพิ่มสูงขึ้นสงผลตอตนทุนการผลิต
สินคาเกษตร 
 3. การเกิดปญหาภัยธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น 
 4. การเป ล่ียนแปลงของสภาวะโลกไมสามารถ
ควบคุมและคาดคะเนได ทำใหสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง สงผลกระทบตอการดำรงชีพและการ
ประกอบอาชีพด าน เกษตรกรรมที่ ต อ ง พ่ึ งพ า
ธรรมชาติ 

 
4. แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหความสำคัญปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการดานตางๆ 
 6. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของ
ทองถ่ินเพ่ิมขึ้น 
 7. นโยบายรัฐบาลในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการผลิตภัณฑ  OTOP ใหแตละชุมชน
สามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นพัฒนา
สินคาชุมชนสูระดับสากล 
 
 

5. ผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียน ทำให
เกิดการเคลื่อนยายแรงงานและอาจเกิดโรคระบาด 
6. กระแสวัฒนธรรมตางประเทศเขามาทางสื่อตางๆ 
โดยเฉพาะอินเตอรเน็ต ทำใหวิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนไป 
เกิดปญหาสังคม เชน ติดเกมส เลนการพนัน และมี
พฤติกรรมการบริโภคที่ เปลี่ยนแปลงไป สงผลตอ
สุขอนามัย เชน โรคอวน ความดัน โรคหัวใจ 
  

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
1. มีแหลงน้ำตามธรรมชาติที่สามารถพัฒนาใหเกิด
ประโยชนแกประชาชน 

1. การสงเสริมใหนำทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยาง
มากมายมาใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจและ
ชีวิตประจำวัน 
2. จัดทำโครงการประสานหนวงงานท่ีเก่ียวของเพื่อ
นำทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

 
 
 
 
 



2. วิเคราะห SWOT ในมิติดานการเงิน (Money) 
 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1. มีการตั้งงบประมาณแบบสมดุลมาโดยตลอด  
ทำใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพและ
มีปญหา 
 

1.ปจจุบันขาดเจาหนาที่ที่มีความเชี่ยวชาญระบบ       
e-laas เนื่องจากมีการโอน(ยาย)ของพนักงานเทศบาล 
ตลอดเวลา ทำใหขาดเจาหนาที่ในการทำงาน 
2. ปญหาดานระบบบัญชี การเงิน คดีความตาง ๆ ใน
อดีตมีจำนวนมาก จนทำใหหนวยตรวจสอบเชน สตง. 
มองวาเปนองคกรที่มีความเสี่ยงดานการเงิน 
3. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมูบาน
เปนเกณฑ ไมไดนำเอาปญหาและความตองการเปน
เกณฑ 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในการ
เปน อบต.ตนแบบ ดานสวัสดิการสังคม 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณใหทองถ่ินคอนขางนอยเมื่อ
เทียบกับภารกิจ และส วนใหญ เปน เงินผ าน  เชน                 
งบอาหารกลางวัน เบี้ยผูสูงอายุ  ผู พิการ เอดส  งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 
 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
1. การดำเนินงานดานสังคม สวัสดิการ และ
สังคมสงเคราะหไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
หลายหนวยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่ นคงของมนุษย  ทำใหประหยัด
งบประมาณในดานนี้ สามารถนำงบประมาณไป
เสริมในดานอ่ืน ๆ ที่ยังเปนจุดออน 

1. จะมีวิธีการใดที่จะสามารถใชระบบ e-laas ในขณะที่
มีทรัพยากรบุคคลอยางจำกัด 
2. จะมีวิ ธีการเปลี่ ยนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือแกไขปญหาดานงบประมาณไดอยางไร 
 
 
 
 

 
3. วิเคราะห SWOT ในมิติดานทรัพยสิน วัสดุ ครุภัณฑ เครื่องมือเคร่ืองใช (Material) 

 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1. มีระบบประปาที่สามารถใหบริการประชาชน

ไดอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึงทั้งตำบล 
2. มีรถจัดเก็บขยะและสิ่งปฏิกูล มีพนักงานขับ

รถเก็บขยะ และมีคนงานประรถขยะ ใหบริการ
ประชาชนไดอยางทั่วถึง 

1 .ที่ ท ำงาน คับ แคบ  ไม มี ท่ี จอดรถพ นักงานและ                 
ผูมาติดตอราชการ 
2.มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยนอย จำเปนตองมีบุคลากรเพ่ิมจากท่ีมีอยู
ปจจุบัน 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.สามารถประสานยืมครุภัณฑยานพาหนะที่มี
ราคาแพงจาก อปท.ขางเคยีง เชน  รถกระเชา  
 

1.ครุภัณฑคอมพิวเตอรที่มีอยูเริ่มชำรุดและลาสมัย  
 
 



ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
1.มีระบบประปาที่ประชาชนสามารถใชอุปโภค
และบริโภคไดอยางทั่วถึง 
2.ใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
ท่ัวถึงท้ังตำบล 

1. จะมีวิธีนำทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน ใน
องคกรไดอยางไรภายใตทรัพยากรบุคคลที่มีอยูอยาง
จำกัดจำกัด 
 

 

4.วิเคราะห SWOT ในมิติดานการบริหารจัดการ (Management) 
 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1. การถายโอนงานดานการศึกษาทำให อปท.
ใกลชิดกับการศึกษามากข้ึน มีองคความรูดาน
การศึกษามากขึ้น 

1. การถายโอนงานดานการศึกษาทำใหมีภาระในการ
บริหารงานและการปฏิบัติงานมากกวาองคกรท่ีไมการ
ถายโอนงานดานการศึกษา 
 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นมีเว็บไซตรวม
หนังสือสั่งการตาง ๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวม
ระบบสารสนเทศตาง ๆ  

1. ปญหาในระเบียบขอกฎหมายที่ยังไมครอบคลุมความ
ตองการของประชาชน เชน ไฟไหมบานหลังเดียว              
รัฐใหการชวยเหลือไมได เปนตน 
2. ปญหาขอระเบียบกฎหมายที่ไมชัดเจนของสวนกลาง
ในดานการบริหารการศึกษา เชน เด็กปฐมวัยท่ีไร
สัญชาติจะมีสิทธิไดรับสวัสดิการอาหารกลางวัน อาหาร
เสริมนมหรือไม เปนตน 
3.สำนักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ อปท.  อยาง
เขมขน บางครั้งปญหาไมไดเกิดท่ี อปท.  แตเปนปญหา
ระเบียบกฎหมายท่ีสวนกลางกำหนดมามีปญหาในทาง
ปฏิบัติ เชน ปญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบาไดหรือไม 
ฯลฯ 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
1.มีองคความรูดานการจัดและบริหารการศึกษา
มากกวา อปท.อื่น ๆ 

1. จะทำใหบุคลากรมีความรูเรื่องระเบียบกฎหมายให
ถองแทเพ่ือการปรับใชในพ้ืนท่ีใหไดอยางมีประสิทธิภาพ
ไดอยางไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบริบทของพื้นท่ี ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1. มีทรัพยากรทางธรรมชาติหลายชนิด เชนไม
ยางพารา สภาพพ้ืนท่ีเปนปาเขา เปนแหลงตนน้ำ
และหินที่หมูที่ 1 สามารถนำมาจำหนายเปนหิน
ลับมีดกรีดยางพาราได และเปนที่ไหลผานของแม
น้ำตาป ซึ่งมีน้ำไหลผานตลอดท้ังปทำใหเหมาะ
แกการทำการเกษตรหลายหมูบานในตำบล                  
ถ้ำพรรณรา 
2. มีกลุมสรางรายไดเสริม เชน กลุมเพาะเห็น
ฟางจำนวน 10 หมูบาน กลุมเลี้ยงผึ้งโพรงไทย 
ห มู ที่  6  กลุ มทำขนมพ้ืนบ าน  จำนวน 10 
หมูบาน 
3. มีขนาดพื้นที่ประมาณ 42 ตารางกิโลเมตร  
ไมใหญเกินไป ทำใหการบริการสาธารณะเปนไป
อยางท่ัวถึง 
 
 
 

1. มีผูประกอบการดูดทรายจากแมน้ำตาปขึ้นมาจาก
แมน้ำซึ่งอาจทำใหเกิดการพังทลายของดินบริเวณริม
ตลิ่ง 
2. มีทางแยก ที่ ไมมีสัญญานไฟจราจรเปนอันตราย 
หลายแหงในพื้นท่ี 10 หมูบาน 
3. พ้ืนที่บางหมูบานเปนพื้นที่การคมนาคมยังไมสะดวก
ใน ช ว ง ฤ ดู ฝ น มั ก เ กิ ด ก า ร ช ำ รุ ด จ า ก ป ญ ห า        
ฝนตกชุก 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. การเขาสู AEC จะทำใหเกิดชองทางในการ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติในพ้ืนที่ สราง
รายไดใหแกราษฎรในพื้นที่ 

1.มีถนนหลายสายในพื้นที่ที่เปนทรัพยสินของหนวยงาน
อ่ืน เชน กรมทางหลวงชนบท เทศบาลจังหวัด ซึ่งเมื่อมี
ปญหาเกิดขึ้นกับถนนไดรับการแกไขที่ลาชา 
2. ราชการสวนกลางถายโอนภารกิจมากมายใหทองถิ่น
แตไมถายโอนงบประมาณใหทองถิ่นเพื่อเปนคาบริหาร
จัดการ เชน การถายโอนถนนมาใหทองถิ่นแตไมถาย
โอนงบประมาณเพ่ือบำรุงรักษาซอมแซม 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
1.ทำเลที่ตั้งของตำบลมีทรัพยากรธรรมชาติที่
เหมาะแกการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

1. การทำอยางไรเพ่ือบริหารจัดการกับปญหาคนไร
สถานะทางทะเบียน ยาเสพติด เด็กไมเขาศึกษาใน
สถานศึกษา ปญหาที่ อยู อาศัย ท่ี ไมมี เอกสารสิทธิ            
2. วางนโยบายไมรับถายโอนภารกิจที่ ไมพรอมจะ
ดำเนินการ 

 
 
 
 
 



     จากสภาพปญหาของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณราดังกลาว เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรามีภารกิจ 
อำนาจหนาที่ที่จะตองดำเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอำนาจหนาท่ีที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ
เทศบาลตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และไดกำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกลาว โดยกำหนด
ตำแหนงของพนักงานเทศบาลตำบล ใหตรงกับภารกิจ และในระยะแรกการกำหนดโครงสรางสวนราชการท่ีจะ
รองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเปนภารกิจอยูในรูปของงาน และในระยะตอไป เมื่อมีการ
ดำเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา พิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็
อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวนตอไป โดยเริ่มแรกกำหนดโครงสรางไว ดังน้ี 

            2.5 โครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 
  เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา เปนเทศบาลตำบลประเภทสามัญ ไดกำหนดโครงสรางสวน

ราชการตามภารกิจ อำนาจหนาที่ และปรมิาณงาน ดังนี้ 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลังเดิม โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม 
หมาย
เหตุ 

๑. สำนักปลัดเทศบาล 
๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานการเจาหนาที่ 
๑.3 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
๑.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.5 งานสงเสรมิสวัสดิการสังคม 
๑.6 งานนิติการ 

๑. สำนักปลัดเทศบาล 
     ๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
     1.2 งานการเจาหนาที่ 
     ๑.3 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
     ๑.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๑.5 งานสงเสริมสวัสดิการสังคม 
     ๑.6 งานนิติการ 

 

๒. กองคลัง 
2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
    2.1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 
    2.1.2 งานการเงินและบัญชี 
    2.1.3 งานบำเหน็จบำนาญ 
    2.1.4 งานระเบียบการคลัง 
    2.1.5 งานสถิติการคลัง 
    2.1.6 งานแผนที่ภาษีและทะเบียน 
             ทรพัยสิน 
    2.1.7 งานพัสดุและทรัพยสิน 
    2.1.8 งานผลประโยชนและกิจการ 
             พาณิชย 
   2.1.9 งานเรงรัดและจัดเก็บรายได 
   2.1.10 งานบริหารสัญญา 

๒. กองคลัง 
2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
    2.1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 
    2.1.2 งานการเงนิและบัญชี 
    2.1.3 งานบำเหน็จบำนาญ 
    2.1.4 งานระเบียบการคลัง 
    2.1.5 งานสถิติการคลัง 
    2.1.6 งานแผนที่ภาษีและทะเบียน 
             ทรพัยสิน 
    2.1.7 งานพัสดุและทรัพยสิน 
    2.1.8 งานผลประโยชนและกิจการ 
             พาณิชย 
   2.1.9 งานเรงรัดและจัดเก็บรายได 
   2.1.10 งานบริหารสัญญา 

 

๓. กองชาง 
3.1 งานแบบแผนและกอสราง 
3.2 งานสาธารณูปโภค 
 

๓. กองชาง 
3.1 งานแบบแผนและกอสราง 
3.2 งานสาธารณูปโภค 
 

 



4. กองการศึกษา  
    4.1 งานบริการการศึกษา 
    4.2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
          วัฒนธรรม 

4. กองการศึกษา  
    4.1 งานบริการการศึกษา 
    4.2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
          วัฒนธรรม 

 

5. หนวยตรวจสอบภายใน    
         - งานตรวจสอบภายใน 
     

6. หนวยตรวจสอบภายใน    
        - งานตรวจสอบภายใน     
 

 

 
 

                     การวิเคราะหการกำหนดตำแหนง 
  จากการวิเคราะหยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา สามารถนำมาวิเคราะหการกำหนด
ตำแหนงของ เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา เพื่อรองรับภารกิจตามยุทธศาสตรการพัฒนา ไดดงันี้ 

                     1.ปลัดเทศบาล (นักบรหิารงานทองถ่ิน ระดับ กลาง)   จำนวน 1 อัตรา 

สำนักปลัด 
มีหนาที่ความรับผิดชอบมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาลตำบลและ

ราชการท่ีมิไดกำหนดใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดในเทศบาลตำบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและ
เรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลตำบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา มีบุคลากรปฏิบัติงาน จำนวน 17 อัตรา ดังน้ี 

  1. หัวหนาสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ตน)  จำนวน 1 อัตรา 
  2. นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ     จำนวน 1 อัตรา 
  3. นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ     จำนวน 1 อัตรา 
  4. นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ   จำนวน 1 อัตรา 
  5. นิติกรชำนาญการ      จำนวน 1 อัตรา 
  6. นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ     จำนวน 1 อัตรา 
  7. นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชำนาญการ   จำนวน 1 อัตรา 
  8. เจาพนักงานสาธารณสุข (ปง/ชง.)    จำนวน 1 อัตรา 
  9. พนักงานขับรถยนต (พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ))  จำนวน 1 อัตรา 
  10. คนงานประจำรถขยะ (พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ))  จำนวน 1 อัตรา 
  11. ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน (พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ)) จำนวน 1 อัตรา 
  12. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ)) จำนวน 1 อัตรา 
  13. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ(พนักงานจางตามภารกิจ (คณุวุฒิ)) จำนวน 1 อัตรา 
  13. คนงาน (พนักงานจางทั่วไป)     จำนวน 2 อัตรา 
  15. คนงานประจำรถขยะ (พนักงานจางทั่วไป)   จำนวน 3 อัตรา 
  16. ยาม (พนักงานจางทั่วไป)     จำนวน 1 อัตรา 
   
 
 
 



กองคลัง 
  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับเก่ียวกับงานการจาย การรับ การนำสงเงิน การเก็บรักษาเงิน
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบำเหน็จ 
บำนาญ เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทำบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทำงบทดลองประจำเดือน 
ประจำป งานเก่ียวกับการพัสดุเทศบาลตำบล และงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย มีบุคลากร
ปฏิบัติงาน จำนวน  12  อัตรา ดังน้ี 
 
  1. ผูอำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับ ตน)  จำนวน 1 อัตรา 
  2. หัวหนาฝายบริการงานคลัง (นักบริหารงานการคลงั ระดับ ตน) จำนวน 1 อัตรา 
  3. นักวิชาการเงนิและบัญชีปฏิบัติการ    จำนวน 1 อัตรา 
  4. นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.)     จำนวน 1 อัตรา 
  5. นักวิชาการจัดเก็บรายได (ปก./ชก.)    จำนวน 1 อัตรา 
  6. นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)     จำนวน 1 อัตรา 
  7. เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)     จำนวน 1 อัตรา 
  8. เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง./ชง.)    จำนวน 1 อัตรา 
  9. ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี (พนักงานจางตามภารกิจ คุณวุฒ)ิ  จำนวน 1 อัตรา 
  10.ผู ชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได (พนักงานจางตามภารกิจ คุณวุฒิ) จำนวน 1 อัตรา 
  11. พนักงานจดมาตรวัดน้ำ (พนักงานจางท่ัวไป)   จำนวน 2 อัตรา 

 
กองชาง 

  มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการสำรวจ ออกแบบ การจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรม              
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบำรุง การควบคุมการกอสรางและ
ซอมบำรุง  งานแผนงานดานวิศวกรรม เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุม การบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บ
รักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหลน้ำมันเชื้อเพลิง รวมทั้งการจัดการสิ่งแวดลอมดานวัสดุท่ีใชแลว การ
จัดการคุณภาพน้ำ การควบคุมออกแบบ และกอสรางอาคารโรงงานที่ มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การ
ควบคุมดูแลรักษาตรวจสอบระบบบำบัดน้ำเสีย และมลพิษในดานอื่น ๆ และงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับ
มอบหมาย มีบุคลากรปฏิบัติงาน  จำนวน  9   อัตรา ดังนี้ 

  1. ผูอำนวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับ ตน)   จำนวน 1 อัตรา 
  2. วิศวกรโยธา (ปก.ชก.)      จำนวน 1 อัตรา 
  3. นายชางโยธา ปง./ชง.      จำนวน 1 อัตรา 
  4. เจาพนักงานประปา ปง./ชง.     จำนวน 1 อัตรา 
  5. ผูชวยเจาพนักงานประปา (พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ)) จำนวน 1 อัตรา 
  6. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ)) จำนวน 1 อัตรา 
  7. ผูชวยนายชางไฟฟา (พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ))  จำนวน 1 อัตรา 
  8. พนักงานผลิตน้ำประปา (พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ)) จำนวน 1 อัตรา 
  9. พนักงานผลิตน้ำประปา (พนักงานจางท่ัวไป)   จำนวน 1 อัตรา 



  กองการศึกษา  
  มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบรหิารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา การจัดการศึกษา
ปฐมวัย โดยใหมีงานธุรการ งานการเจาหนาที่  งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานนิเทศการศึกษา             
งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานฝกและสงเสริม อาชีพ งานเครือขายทางการศึกษา                
งานกิจการศาสนา  งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน 
งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของตามที่ไดรับมอบหมาย มีบุคลากรปฏิบัติงาน จำนวน  15  อัตรา ดังนี้ 

1. ผูอำนวยการกองการศกึษา (นักบริหารงานการศกึษา ระดับ ตน) จำนวน 1 อัตรา 
2. นักวิชาการศึกษาชำนาญการ     จำนวน 1 อัตรา 
3. เจาพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน   จำนวน 1 อัตรา 
4. เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)     จำนวน 1 อัตรา 
5. ผูอำนวยการศนูยพัฒนาเด็กเล็ก (รอกรมสงเสริมฯ)  จำนวน 3 อัตรา 
6. ครู วิทยฐานะ ชำนาญการ     จำนวน 5 อัตรา 
7. ผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ))   จำนวน 3 อัตรา 
 
หนวยตรวจสอบภายใน 
มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานตรวจสอบบัญชี ทะเบียน และเอกสารที่เกี่ยวของ ตรวจสอบ

เอกสารเบิกจายเงินทุกประเภท ตรวจสอบเอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบภาษีท้ังภายนอกและ
ภายใน ตรวจสอบการก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี การจัดเก็บรายได ตรวจสอบ พัสดุและการรักษา 
ตรวจสอบทรัพยสินของอบต. ตรวจสอบการทำประโยชนทรัพยสินของอบต. และงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ ตามที่
ไดรบัมอบหมาย มบีุคลากรปฏิบัติงาน จำนวน 1 อัตรา คือ นักวิชาการตรวจสอบภาย(ปก./ชก.)  จำนวน 1 อัตรา 

                     การกำหนดสายงานในเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา  เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่มอัตรากำลังใน
แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ  2570 – 2572 นั้น เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา มีปลัดเทศบาล 
(บริหารงานทองถิ่น ระดับ กลาง) จำนวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา มีหัวหนาสวนราชการ (ผูอำนวยการกอง / 
อำนวยการ ระดับตน ) 4 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซึ่งแตละสวน
ราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  จำนวนคน ที่ประกอบไปดวย พนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง เพื่อ
นำเอาจำนวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวนการคิดปริมาณงาน ในแตละสายงาน เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา  ได
วิเคราะหการกำหนดตำแหนง จากภารกิจที่จะดำเนนิการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซึ่งเปนตัวสะทอนให
เห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนำมาวิเคราะหวาจะใชตำแหนงใด จำนวนเทาใด ในสวน
ราชการใด ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใช
จายงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะหตำแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากำลัง     
3 ป ซึ่งปจจุบันเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา เปนเทศบาลตำบล ประเภท สามัญ  โดยกำหนดโครงสรางการแบง
สวนราชการออกเปน 5  สวนราชการ  มีบุคลากรในแตละสวนราชการ รวมทั้งสิ้น จำนวน  56 อัตรา           

 

 

 

 



การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
  จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  

 แทนคา    230 x 6  = 1,380  ชั่วโมง หรือ  82,800  นาที 
 หมายเหตุ 

1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัตงิาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6 คอื ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณดวย จำนวน ชั่วโมง / 1 ป ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 

             เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา วิเคราะหการกำหนดตำแหนง จากภารกิจ ปริมาณงานที่แตละสวน
ราชการจะดำเนินการในระยะเวลา 3 ป ขางหนา ซึ่งสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการ มีเทาใด 
เพ่ือนำมาวิเคราะหวาจะใชตำแหนงประเภทใด สายงานใด จำนวนเทาใด ในสวนราชการนั้นจึงจะเหมาะสม              
กับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อใหคุมคาตอการใชจ ายงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                         
และเพื่อให  การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                             

  2.6 กรอบอัตรากำลัง 3 ป ของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 

 กรอบอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาร พ.ศ.2570 - 2572 
 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหนงท่ีคาดวา
จะตองใชในชวง
ระยะเวลา 3 ป

ขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
ปลัดเทศบาล 
(นักบรหิารงานทองถิ่น ระดับกลาง)  

1 1 1 1 - - - สรรหาโดย 
ก.ท.จ. 

สำนักปลัดเทศบาล (01)         
หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบรหิารงานทั่วไป ระดับตน) 

1 1 1 1 - - - สรรหาโดย 
ก.ท.จ. 

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

พนักงานจางตามภารกจิ          
ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

พนักงานขับรถยนต (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  



สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหนงท่ีคาดวา
จะตองใชในชวง
ระยะเวลา 3 ป

ขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
คนงานประจำรถขยะ (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

คนงานประจำรถขยะ(ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

คนงานประจำรถขยะ(ทักษะ) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

พนักงานจางทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
ยาม 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง (02)         
ผูอำนวยการกองคลัง 
(นักบรหิารงานคลัง ระดับตน) 

1 1 1 1 - - - สรรหาโดย 
ก.ท.จ. 

ฝายบริหารงานคลัง         

หัวหนาฝายบรหิารงานคลัง 
(นักบรหิารงานการคลัง ระดับตน) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงนิและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

นักวิชาการจัดเก็บรายได (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)  1 1 1 1 - - - วางเดิม 

เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ( ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

พนักงานจางตามภารกจิ          
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป         
พนักงานจดมาตรวัดน้ำ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจดมาตรวัดน้ำ 1 1 1 1 - - -  
กองชาง (03)         
นักบริหารงานชาง ระดับตน 
(ผูอำนวยการกองชาง) 

1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

นายชางโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

เจาพนักงานประปา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

พนักงานจางตามภารกจิ         



สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหนงท่ีคาดวา
จะตองใชในชวง
ระยะเวลา 3 ป

ขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
ผูชวยเจาพนักงานประปา  1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยนายชางไฟฟา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานผลิตน้ำประปา (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจางทั่วไป         
พนักงานผลิตน้ำประปา 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (04)         
ผูอำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบรหิารงานศึกษา ระดับตน) 
1 1 1 1 - - - สรรหาโดย  

ก.ท.จ. 

นักวิชาการศกึษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจาพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปลายรา         

ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
1 1 1 1 - - - 

รออนุมัต ิการสรรหาตำแหนงดังกลาวใหกระทำไดก็ตอเมื่อไดรับแจงอนุมัติ
จัดสรรอัตรากำลังจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินแลว 

ครู  1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ          
ผูดูแลเดก็ (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผูดูแลเดก็ (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดมุขธาราม         

ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 

1 1 1 - - - 

รออนุมตั ิการสรรหาตำแหนงดังกลาวใหกระทำไดก็ตอเมื่อไดรับ
แจงอนุมัติจัดสรรอัตรากำลังจากกรมสงเสรมิการ
ปกครองทองถิ่นแลว 

ครู  1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ          
ผูดูแลเดก็ (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหาดเขือ         

ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 

1 1 1 - - - 

รออนุมตั ิการสรรหาตำแหนงดังกลาวใหกระทำไดก็ตอเมื่อไดรับ
แจงอนุมัติจัดสรรอัตรากำลังจากกรมสงเสรมิการ
ปกครองทองถิ่นแลว 



สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหนงท่ีคาดวา
จะตองใชในชวง
ระยะเวลา 3 ป

ขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
ครู  1 1 1 1 - - - วางเดิม 

ครู  1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - -  
หนวยตรวจสอบภายใน (05)         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

รวม 56 56 56 56 - - -  
 
 
  2.7 การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศกึษาของบุคลากร 
 

  เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา วิเคราะหขอมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร
ใน สังกัด เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ที่มีตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ที่จะชวยใหวิเคราะหคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร ท่ีมีผล
ตอเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา (ขอมูลบุคลากรที่มีอยู ณ วันที่ 15 กรกฎาคม 2569) ดังนี้ 
 

ประเภท มัธยมศึกษา 
ตน/ปลาย 

ปวช. หรือ 
เทียบเทา 

ปวส. หรือ
เทียบเทา 

ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก รวม 

พนักงานเทศบาล - - - 6 4 - 10 
 

พนักงานครูเทศบาล - - - 2 2 - 4 
 

พนักงานจาง 5 1 2 11 - - 19 
 

รวม 5 1 2 19 6 - 33 
 

คิดเปนรอยละ 15.16 3.03 6.06 57.57 18.18 - 100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  2.8 สายงานของพนักงานเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา  
 

 

บริหารทองถิ่น อำนวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
1.นักบริหารงานทองถ่ิน 
 

1.นักบริหารงานทั่วไป 
2.นักบริหารงานการคลัง 
3.นักบริหารงานชาง 
4.นักบริหารงานการศึกษา 

1.นักจัดการงานทั่วไป 
2.นักทรัพยากรบุคคล 
3.นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
4.นิติกร 
5.นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6.นักพัฒนาชุมชน 
7.นักวิชาการเงินและบัญชี 
8.นักวิชาการคลัง 
9.นักวิชาการจัดเก็บรายได 
10.นักวิชาการพัสดุ 
11.วิศวกรโยธา 
12.นักวิชาการศึกษา 
13.ครู 
14.นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

1.เจาพนักงานสาธารณสุข 
2.เจาพนักงานพัสดุ 
3.เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
4.นายชางโยธา 
5.เจาพนักงานประปา 
6.เจาพนักงานการเงินและบัญชี  

 

  2.9 โครงสรางอายุพนกังานเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา จำแนกตามประเภทตำแหนง 
        เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา วิเคราะหโครงสรางอายุพนักงานเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 
จำแนกตามประเภทตำแหนงของเทศบาล ที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการ
พัฒนาลบุคลากรตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมผูสูงอายุในเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา และชองวางระหวางวัยที่
เกิดขึ้นในเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ซึ่งขอมูลดังกลาวชวยใหสามารถวางแผนสรรหา พัฒนา และทดแทน
บุคลากรไดอยางเหมาะสม ปองกันปญหาการขาดแคลนกำลังคนในตำแหนงสำคัญ และทำใหการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ เชน 
 

ประเภท ชวงอายุ(ป) คน อายุเฉลี่ย 
18-20 21-30 31-40 41-50 50-60 

บริหารทองถ่ิน - - - - - -  
อำนวยการทองถ่ิน - - - 1 1 2  
วิชาการ - - - 5 2 7  
ทั่วไป - - - 1 - 1  
พนักงานเทศบาลครู - - - 2 2 4  
พนักงานจาง - 3 5 7 4 19  

รวม - 3 5 16 9 33  
คิดเปนรอยละ 0 9.09 15.16 48.48 27.27 100  

 
 
 
 
 
 



  2.10 ความผูกพันตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เทศบาลตำบลถ้ำพรรณราสำรวจ และวิเคราะหผลการสำรวจความผูกพันของบุคลากรเพื่อ
ทราบถึงระดับความรูสึกและทัศนคติของบุคลากรที่มีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเครื่องมือสะทอนจุด
แข็งและประเด็นท่ีควรปรับปรุงดานการบริหารทรัพยากรบุคคลชวยเชื่อมโยงขอมูลไปสูการวางแผนพัฒนา
บุคลากรและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ ลดความเสี่ยงดานการลาออก การขาดแรงจูงใจ และประสิทธิภาพ
การทำงาน  
 

ประเภท ความผูกพันตองาน ความผูกพันตอองคกร 
ระดับ รอยละ ระดับ รอยละ 

บริหารทองถ่ิน - - - - 
อำนวยการทองถ่ิน 4.50 84.00 4.50 86.00 
วิชาการ 4.43 83.00 4.43 85.00 
ทั่วไป 4.00 90.20 4.00 91.00 
พนักงานครูเทศบาล 4.25 96.40 4.25 88.00 
พนักงานจาง 4.48 91.60 4.48 84.00 

เฉลี่ยรวม 4.34 89.04 4.50 86.80 
สรุปเฉลี่ยรวมตองานและองคกร รอยละ 4.46 รอยละ 4.34 

 
  2.11 การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ป 
  เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา วิเคราะหการสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ป ที่มี
ผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการวางแผนลวงหนาในการกำหนดอัตรากำลังและ
แผนพัฒนาบุคลากร และเตรียมการทดแทนบุคลากรไดอยางเหมาะสม ชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถวางแผนการสรรหา การพัฒนา และการถายทอดองคความรูลวงหนา ปองกันปญหาขาดแคลนบุคลากร
ในตำแหนงสำคัญ 
 

ลำดับ ประเภท ปงบประมาณที่เกษียณอายุ รวม 
2570 2571 2572 

1 บริหารทองถ่ิน - - - - 
2 อำนวยการทองถ่ิน - - - - 
3 วิชาการ - - - - 
4 ทั่วไป - - - - 
5 พนักงานเทศบาลครู - - - - 
6 พนักงานจาง - - - - 

รวม - - - - 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 3 หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ไดพิจารณาและให 
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล พนักงานจาง เพื่อใหไดรับการ
พัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางดานการปฏิบัติงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ ความรูและทักษะเฉพาะของงานในแต
ละตำแหนง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 

  3.1 เปาหมายของการพัฒนา 
  เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา กำหนดเปาหมายของการพัฒนาบุคลากรทั้งเปาหมายเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ดังน้ี 

1) เปาหมายเชงิปริมาณ 
                        บุคลากร ไดรับการพัฒนาการเพ่ิมพูนความรู  ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและ 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ในป 2570 – 2572 ไมนอยกวารอยละ 90 ของจำนวนบุคลากรท้ังหมด 
 2) เปาหมายเชิงคุณภาพ 

      บุคลากร  มีความรู ความชำนาญในการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในปงบประมาณ  2570 – 2572 เพ่ิมข้ึนรอยละ 90 จากจำนวนพนักงานที่ไดรับการพัฒนา 

 3) เปาหมายเชิงประโยชน 
   เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน และ

ผลักดันใหการบริหารงานของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณราบรรลุตามเปาหมาย 

3.2 หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานเทศบาล 
1) กำหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 

ในการ พัฒนาพนักงานสวนตำบล ใหมีความสอดคลองกับตำแหนงและระดับตำแหนงในแตละสายงาน ที่ดำรง
อยูตามกรอบแผน อัตรากำลัง 3 ป  

  2) พิจารณาหลักสูตร ท่ีบุคลากรในสังกัด ตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถใน 
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอยางนอย ปละ 1 ครั้ง หรือตามที่ผูบริหารทองถิ่นเห็นสมควร 
อาจประกอบดวย  

   (1) หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ  
   (3) หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง  
   (4) หลักสูตรดานการบริหาร  
   (5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม  
 3) พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการพัฒนา ในแตละหลักสูตร หรือแตละวิธีการ

สำหรับการพัฒนาพนักงานสวนตำบลตามแผนการพัฒนาพนักงานสวนตำบล ใหครอบคลุมโดยคำนึงถึงความ
ประหยัดคุมคา เพ่ือใหการพัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

 4) พิจารณากำหนดแนวทางการพัฒนาใหครอบคลุมสมรรถนะหลักที่จำเปนตอการปฏิบัติ
ราชการใหกับบุคลากรในสังกัดอยางนอยควรประกอบดวย 

  (1) การมุงผลสัมฤทธิ์ 
  (2) การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
  (3) ความเขาใจในองคกรและระบบงาน 



  (4) การบริการเปนเลิศ 
  (5) การทำงานเปนทีม 
 5) พิจารณาจัดการความรูในองคกร  KM (Knowledge Management) ในเทศบาลตำบล  

ถ้ำพรรณรา  เพ่ือใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (learning organization) ในทุกวาระ  ทุกโอกาส เพื่อสืบคนหา
ความรูใหม ๆ ในตัวบุคลากร และนำมาแลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกัน 

 3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 
                กำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี 

ก็ได ตามความจำเปน และความเหมาะสม อาจประกอบดวย  
(1) การปฐมนิเทศ สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแรกบรรจุหรืออยูระหวาง 

การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ 
โครงสรางสวนราชการผูบริหาร วัฒนธรรมของ องคกร หนาที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจท่ีมีตอ
ประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชกาหรือพนักงานเทศบาลมีความกาวหนาในอาชีพ
ราชการมีทัศนคตทิี่ดี และมีแรงจูงใจในการรับราชการ  
                          (๒)การฝกอบรม การฝกอบรม เปนกระบวนการสำคัญท่ีจะชวยพัฒนาหรือฝกฝนบุคลากร
ขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น ใหมีความรูความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณให
เหมาะสมกับการทำงาน รวมถึง กอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผล
ใหบุคลากรแตละคนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทำงาน
รวมกับผูอ่ืนไดดีทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน  
                           (๓) การศึกษา หรือดูงาน การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและ 
ตางประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู ดวย การเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและ
ตางประเทศโดยใชเวลาในการปฏิบัติราชการ เพื่อให ไดมาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชา
และระดับการศึกษาโดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปน ประโยชนกับมาตรฐานกำหนดตามตำแหนงที่ดำรงอยู
ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนดสำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและแสวงหา
ประสบการณดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน การดำเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะ
สามารถนำมาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือปรับปรุง กระบวนการทำงานในบทบาทหนาที่
สำคัญของแตละบุคคลท้ังปจจัยความสำเร็จและปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจาก การเรียนรูขององคกรท่ีไป
ศึกษาดูงานทั้งยังเปนการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหมซึ่งสามารถเสริมสราง แนวคิดใหม และ
นำไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีดีขึ้น เพื่อชวยเพ่ิมพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกทั้งเปนการ
เปดมุมมองที่จะรับการเรียนรูในสิ่งใหมๆ สรางความพรอมใหแกทั้งตัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธิ์ใหแก 
ทีมงาน สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูที่ดี ผูไปศึกษาดูงานตองใชทักษะ
การสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงานจาก
หนวยงานหรือ องคกรที่ไปศึกษาดูงาน  
                             (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา การประชุม (Meeting) 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา(Seminar) เปน วิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ง
เนนการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและ ประสบการณและทักษะในการ
แกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับ ใชเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทำงาน ซึ่งเปนการพัฒนาบุคลากรท่ีรวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/ หลักสูตร และ
กำหนดระยะเวลาที่แนนอน ซึ่งอาจจะเปนการศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทำความเขาใจและ  



                          (๕) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรอืวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนหนาที่ความรับผิดชอบ 

ของผูบังคับบัญชาหรือผูที่ ไดรับมอบหมายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนวิธีการใหความรู (knowledge) 
สรางเสริมทักษะ (Skill) และ ทัศนคติ (Attitude) ที่ชวยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไดในระยะ
ยาวโดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธ ระหวางผูสอนงานและบุคลากรผูถูกสอนงาน การสอนงานสามารถ
ดำเนินการรายบุคคลหรือเปนกลุมเล็กที่ตองใชเวลา ในการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

๒) การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝกขณะปฏิบัติงาน 
ถือเปนหนาท่ีความ รับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผู ท่ีไดรับมอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพัฒนา
บุคลากรดวยการฝกปฏิบัติจริง ณ สถานท่ีจริงเปนการใหคำแนะนำเชิงปฏิบัติในลักษะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็ก
ในสถานที่ทำงานและในชวงการทำงาน ปกติ วิธีการนี้เนนประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะ
เปนพ้ืนฐานใหแกบุลากรเขาใจและสามารถ ปฏิบัติงานไดดวยตนเอง การฝกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการ
โดยผูบังคับบัญชาหรือมอบหมายผูที่มีความ เชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใชสำหรับบุคลากรใหมที่เพ่ิงเขาทำงาน
สับเปลี่ยนโอนยายเลื่อนตำแหนงมีการปรับปรุงงานหรือ ตองอธิบายงานใหม ๆ ผูบังคับบัญชามีหนาที่ฝก
บุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือใหบุคลากร ทราบและเรียนรูเกี่ยวกับขั้นตอนวิธี
ปฏิบัติงานพรอมคูมือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำใหเกิดการรักษาองคความรู และคงไวซึ่งมาตรฐานการ
ทำงานแมวาจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการ ทำงานตอไปได  

๓) การเปนพี่เลี้ยง (Mentoring) การเปนพี่เลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนา 
บุคลากรรายบุคคลวิธีการน้ีตอง ใชความคิดในการวิเคราะหรับฟงและนำเสนอทิศทางที่ถูกตองใหอีกฝายโดย
เนนการมีสวนรวมแกไขปญหาและก าหนด เปาหมายเพ่ือใหงานบรรลุผลส าเร็จเปนกระบวนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางพี่เลี้ยง (Mentor) และผูรับ คำแนะนำ (Mentee) จากผูมีความรูความชำนาญใหกับผูไมมี
ประสบการณหรือมีประสบการณไมมากนัก ลักษณะ สำคัญของการเปนพี่เลี้ยงคือผูเปนพี่เลี้ยงอาจเปนบุคคล
อ่ืนไดไมจำเปนตองเปนผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทำหนาที่สนับสนุนใหกำลังใจชวยเหลือสอนงานและ
ใหคำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเปาหมายใน อาชีพใหกับบุคลากรเพื่อใหผูรับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงข้ึนรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวที่เหมาะสม   

๔) การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การใหคำปรึกษาแนะนำเปน 
วิธีการพัฒนาบุคลากรอีก รูปแบบหนึ่งที่มักใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรดวยการวิเคราะหปญหาที่
เกิดข้ึนในการทำงานซึ่ง ผูบังคับบัญชากำหนดแนวทางแกไขปญหาท่ีเหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชาเพ่ือให
บุคลากรมีแนวทางแกไขปญหาที่ เกิดข้ึนกับตนเองได ผูใหคำปรึกษาแนะนำมักเปนผูบังคับบัญชาภายใน
หนวยงานหรืออาจเปนผูเชี่ยวขาญที่มีความรู ประสบการณและความชำนาญเปนพิเศษในเรื่อง นั้น ๆ ที่มี
คุณสมบัติเปนที่ปรึกษาไดจากทั้งภายในหรือภายนอกองคกร  

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเปนอีกวิธีการ 
หนึ่งในการพัฒนาขีด ความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเปนวิธีการที่กอใหเกิดทักษะการทำงานที่
หลากหลาย (Multi-skill) ที่เนนการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหน่ึงมากกวาการเลื่อน
ท่ีสูงขึ้น การหมนุเวียนงานเกิดไดท้ังการ เปลี่ยนตำแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงานใน
หนวยงานอ่ืนภายใตระยะเวลาที่กำหนด  

๖) การเรยีนรูดวยตนเอง (Self-Learning การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการ 
พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนา
ตนเองโดยไมจำเปนตองใชชวงเวลาใน การปฏิบัติงานเทานั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวย



ตนเองผานชองทางการเรียนรูและสื่อตาง ๆ ท่ี ตองการไดซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการ ปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง  

๗) การเรยีนรูผานระบบสื่ออิเลก็ทรอนิกส (e-Learning) การเรยีนรูดวย 
ตนเองเปนวิธีการพัฒนา บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการ
เรียนรูและพัฒนาตนเอง ซึ่งเปน หลักสูตรอบรมออนไลนที่เปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อเพ่ิมศักยภาพของขาราชการให สามารถปฏิบัติงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมได
อยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถิ่นอาจจะกระทำไดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หนวยงานของรัฐหรือสวน
ราชการอ่ืน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรฐัหรือสวนราชการอื่นก็ได  

3.4 การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 
                           การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาลตำบล 
ถ้ำพรรณรา กำหนดการพัฒนาความรูใหกับบุคลากร  
                 (๑) ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติราชการ ไดแก ความรูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ราชการโดยท่ัวไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ บทบาท
หนาที่ของขาราชการหรือ พนักงานเทศบาล แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาที่
ของบุคลากรทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการ
ท่ีด ี 

(๒) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสรมิบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถ 
ปฏิบัติงานรวมกับ บุคคลอื่นไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพพัฒนาทักษะที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดาน
ดิจิทัลมนุษยสัมพันธการ ทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตัน  

(๓) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความรู 
ความสามารถในการ ปฏิบัติงานของตำแหนงหนึ่งตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือ
ราชการงานดานชาง  

(๔) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน 
เชน ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะ
ดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(๕) ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการ 
ปฏิบัติงาน เชน จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานอยางมี ความสุข  

  ๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง 
   เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ประกาศคณุธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวน 

ทองถิ่น และพนักงานจาง เพื่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และพนักงานจาง ยึดถือเปนแนวปฏิบัติ
ตามท่ี กฎหมายกำหนด ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และพนักงานจางของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรามี
หนาที่ดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและ 
ใหบรกิารแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมดังน้ี  
 
 
 



      (1) จริยธรรมหลัก 
   1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสตร พระมหากษัตริย และ
การปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติ
เปนสำคัญ ประพฤติ ปฏิบัติตนอยูในกรอบศลีธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
   2) ซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอหนาที่ ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาตามกฎหมาย
และตามทำนองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสำนึกที่ดี 
   3 )กลาตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม และกลาแสดงความคิดเห็น 
คัดคาน หรือเสนอใหมีการลงโทษผูที่ทำสิ่งไมถูกตอง 
   4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสารธารณะ 
   6) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติ โดยการใช
ความรูสึกหรือความสัมพันธสวนตัวหรือเหตุผลของความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพรางกาย 
สถานะของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 
   7) ดำรงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ ดวยการรักษา
เกียรติศักดิ์ของความเปนพนักงานสวนทองถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

  (1)จริยธรรมท่ัวไป 
   1) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน 
   2) ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา และระมัดระวัง 
ไมใหเกิดความเสียหาย 
   3) ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรยีบรอย และมีอัธยาศัยที่ดี 
   4) มุงบริการประชาชน และแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน ดวยความเปน
ธรรม รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
   5) จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ตองคำนึงถึงคุณภาพชีวิต ท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม  
   6) ใหขอมูลขาวสารตามขอเท็จจริง แกประชาชนอันอยูในความรับผิดชอบของตน 
อยางถูกตองครบถวนและไมบิดเบือน 
   7 )เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางย่ังยืน 
   8) ไมกระทำการอันมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล กับ
ประโยชนสวนรวม 
   9) ตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทำการเลี่ยง
ประมวลจริยธรรม   

ท้ังนี้ หากพนักงานเทศบาล และพนักงานจางมีการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม 
มาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 
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สวนที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 

    การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาดังนี้ 

  4.1 วิสัยทัศน (Vision) 
         เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา จัดทำวิสัยทัศนดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
เพ่ือใหการกำหนดทิศทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง  

                          “มุงพัฒนาบุคลากรใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง แสวงหาความรูควบคูคุณธรรม 
สรางสรรค นวัตกรรมบริการ เพื่อพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน” 

4.2 พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)  
         เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา จัดทำพันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
เพ่ือให การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และพนักงานจาง ตามวิสัยทัศนของการพัฒนาบุคลากร 
และบรรล ุวัตถุประสงค ดังน้ี  
   ๑) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ใหเปนมืออาชีพและนวัตกรรมมี
ความรู ทัศนคติ ทักษะที่จำเปนในการบริหารงาน และบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล  
   ๒) เสริมสรางคณุธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน และปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
   ๓) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความ
สมดุล ของชีวิตและการทำงาน  
   ๔) สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดวยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทัล ที่เหมาะสม  
   ๕) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ  
   ๖) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนำทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนำการ
เปลี่ยนแปลงรุนใหม ในเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 

  4.3 คานิยม 
  เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา จัดทำคานิยมเพ่ือใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน และ 
พนักงานจางปฏิบัติตาม ดังนี้  
  "มืออาชีพ คิดสรางสรรค ยึดมั่นธรรมาภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน" 

  4.4 เปาประสงค 
  เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา  กำหนดเปาประสงคของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป เพ่ือ 
พัฒนาบุคลากรขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และพนักงานจาง ดังนี้  
   ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะที่หลากหลายในการ
ปฏิบัติงาน ตามภารกิจองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ๒) เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา
ความกาวหนา ในสายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
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   ๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตนตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม
การทำงาน รวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
   ๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคณุภาพชีวิตการทำงานที่ดี 
และมีความสุขในการทำงาน  
   ๕) พัฒนาบุคลากรใหมคีุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 
  ๔.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  
  เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา กำหนดยุธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนา 
บุคลากร ๓ ป เพ่ือพัฒนาบุคลากรขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานจาง ดังนี้  
  ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดบัเพื่อกาวไปสูความเปนมืออาชีพ  
  ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง  
  ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรยีนรู  
  ยุทธศาสตรที่ 4 เสรมิสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม  
             และการสรางความสุขในองคกร 
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 ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาบคุลากรทุกระดับเพื่อกาวไปสูความเปนมืออาชีพ  
 

วัตถุประสงคและ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตวัชี้วัด คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการ
พัฒนา

บุคลากร 

หนวยงาน
ดำเนินการ 2570 

(คน) 
2571 
(คน) 

2572 
(คน) 

2570
(บาท) 

2571
(บาท) 

2572
(บาท) 

บุคลากรทุกระดับ
ม ีความรู 
ความสามารถ 

ทักษะ และ
สมรรถนะ ที่ 
จำเปนในการ 

ปฏิบัติงานตาม
เกณฑทีก่ำหนด 

1) โครงการฝกอบรมหลักสูตร  

ปฐมนิเทศขาราชการหรือ พนักงาน
สวนทองถ่ินบรรจุใหม 

รอยละของบุคลากรทีผ่าน 

หลักสตูรปฐมนิ เทศ ขาราชการ
หรือพนักงาน สวนทองถ่ิน    
บรรจุใหม รอยละ 100 
 

5 5 5 150,000 150,000 150,000 การฝกอบรม กรมสงเสรมิการ
ปกครองทองถ่ิน 

2) โครงการฝกอบรมหลักสูตร ตาม
สายงานของขาราชการหรือ พนักงาน
สวนทองถ่ิน ไดแก หลักสตูร
นักวเิคราะหนโยบายและแผน 
หลักสตูรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสตูรนักพัฒนาชุมชน หลักสูตร
นักวิชาการคลัง หลักสูตรนักวิชาการ
จัดเก็บรายได หลักสูตรนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน หลักสูตรนักปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภยั หลักสูตรเจา
พนักงานพัสด ุหลักสูตรเจาพนักงาน
การเงินและบัญชี หลักสูตรนายชาง
โยธา หลักสูตรเจาพนักงานประปา 
 

รอยละของบุคลากรทีผ่าน 

ฝกอบรมหลักสตูรตามสาย งาน
ของขาราชการหรือ พนักงานสวน
ทองถิ่น รอยละ ๑๐๐ 

4 3 3 120,000 90,000 90,000 การฝกอบรม กรมสงเสรมิการ
ปกครองทองถ่ิน 

รวม 9 8 8 270,000 240,000 240,000   
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ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
 
วัตถุประสงคและเปาหมาย โครงการ/กิจกรรม ตวัชี้วัด คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา

บุคลากร 
หนวยงาน
ดำเนินการ 2570 

(คน) 
2571 
(คน) 

2572 
(คน) 

2570
(บาท) 

2571
(บาท) 

2572
(บาท) 

1) บุคลากรทุกระดบั มี
ความรู ทักษะ สมรรถนะที่
เหมาะสม กับการปฏิบัติงาน
และ พรอมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝกอบรมเชิง 
ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธภิาพ ในการ
ปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 

รอยละของบุคลากรที ่ผานการ
ประเมินการทดสอบ หลังการ
ฝกอบรม (รอยละ ๘๐) 

25 25 25 250,000 250,000 250,000 1)การฝกอบรม 
2)การฝกปฏิบัต ิ

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

2) บุคลากรมีความรู ทักษะ
ในการปฏิบัติงาน ไดอยางมี
ประสิทธภิาพ 

1) โครงการฝกอบรมการ
จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
๓ ป 
 

ระดับความสำเร็จของการจัดทำ
ผลรายงานการฝกอบรมตามที่
กำหนด(ระดับ 5) 

- - 1 - - 7,000 1)การฝกอบรม 
2)การฝกปฏิบัต ิ

สถาบันการศึกษา
ใหบริการวิชาการ 

3) บุคลากรทุกระดบั มี
ความรูทักษะดานดิจิทัล 

พัฒนานวตักรรมในการ 

ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝกอบรม เชิง
ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะ 

ดานดิจิทัลและการพัฒนา 

นวัตกรรมในยคุดจิิทัล 
 

รอยละของบุคลากรที ่ผานการ
ประเมินการทดสอบ หลังการ
ฝกอบรม (รอยละ ๘๐) 

25 25 25 250,000 250,000 250,000 1)การฝกอบรม 
2)การฝกปฏิบัต ิ

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

2) โครงการประกวดการ
จัดทำนวัตกรรมของสวน
ราชการ ประจำป 
 

จำนวนนวัตกรรมที่เกิดข้ึนจากา
กรพัฒนาของบุคลากร  
(1 ผลงาน/สวนราชการ) 

4 4 4 20,000 20,000 20,000 1)การพัฒนาตนเอง 

2)การสัมมนา 
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

รวม 54 54 54 520,000 520,000 520,000   
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ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบคุคลและองคกรแหงการเรียนรู 
 

วัตถุประสงคและ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หนวยงาน
ดำเนินการ 2570 

(คน) 
2571 
(คน) 

2572 
(คน) 

2570
(บาท) 

2571
(บาท) 

2572
(บาท) 

1) บุคลากรที่รับผดิชอบ 
สามารถดำเนินการ 
บริหารงานบุคคลได  
อยางมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝกอบรม       
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน 
บุคคลขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

รอยละของบุคลากรทีผ่านการ
ประเมินการทดสอบหลังการ
ฝกอบรม (รอยละ ๘๐) 

1 1 1 5,000 5,000 5,000 1)การฝกอบรม 
2)การฝกปฏิบัต ิ

สถาบันการศึกษา
ใหบริการวิชาการ 

2) โครงการการเรียนรูดวย
ตนเองผานสื่ออเิล็กทรอนิกส  
(e-Learning) 
 

รอยละของบุคลากรทีผ่านการ
เรยีนรูดวยตนเอง (รอยละ ๘๐) 

25 25 26 - - - 1)การฝกอบรม 
 

สถาบันการศึกษา
ใหบริการวิชาการ 

๒) สวนราชการมีการ 
จัดการความรูขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

๑) โครงการประกวดการ
จัดการความรูขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

รอยละของสวนราชการ มีการ
จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน และ
คูมือการใหบริการ ประชาชน  
(1 คูมือ/สวนราชการ) 
 
 

4 4 4 10,000 10,000 10,000 1)การฝกอบรม 
2)การฝกปฏิบัต ิ

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

รวม 30 30 30 15,000 15,000 15,000   
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ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางวฒันธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร 
 
วัตถุประสงคและเปาหมาย โครงการ/กิจกรรม ตวัชี้วัด คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการ

พัฒนา
บุคลากร 

หนวยงาน
ดำเนินการ 2570 

(คน) 
2571 
(คน) 

2572 
(คน) 

2570
(บาท) 

2571
(บาท) 

2572
(บาท) 

๑) บุคลากรทุกระดบั มีจิต 
สาธารณะ คณุธรรม 
จริยธรรม และเจตคติการ
เปนขาราชการท่ีด ี

1) โครงการฝกอบรม     
จิตอาสา และคณุธรรม
จริยธรรม ประจำป 
 

รอยละของบุคลากรท่ีผานการ
ประเมินการทดสอบ หลังการ
ฝกอบรม (รอยละ ๘๐) 

56 56 56 30,000 30,000 30,000   

2) โครงการจัดกิจกรรมการ
ตานทุจริตคอรรัปชั่น ใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

รอยละของบุคลากรท่ี ประกาศ
เจตนารมณและเขารวมกิจกรรม 
(รอยละ ๑๐๐) 

56 56 56 30,000 30,000 30,000   

2) บุคลากรทุกระดบั  
มีการพัฒนาเสริมสราง 
วฒันธรรมองคกรท่ีด ีและ
สรางความสมัครสมาน
สามัคคใีนองคกร 

1) โครงการจัดกีฬาของ 
บุคลากรสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
ประจำป 
 

รอยละทีเ่ขารวมกิจกรรมกีฬาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
(รอยละ ๘๐) 

56 56 56 100,000 100,000 100,000   

2) โครงการสัมมนาและ 
การศึกษาดูงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน 
ประจำป 
 

รอยละของบุคลากรท่ีผานการ
ประเมินการทดสอบ  
หลังการฝกอบรม (รอยละ ๘๐) 

56 56 56 300,000 300,000 300,000   

รวม 56 56 56 460,000 460,000 460,000   
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สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 3 ป ของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา อำเภอถ้ำพรรณรา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2570-2572 

 
ลำดับ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ 

 
งบประมาณ หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อกาวหนาไปสูความเปน

มืออาชีพ 
 

2 2 2 270,000 240,000 240,000  

2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

4 4 4 520,000 520,000 520,000  

3 การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและ
องคกรแหงการเรียนรู 
 

3 3 3 15,000 15,000 15,000  

4 เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร 
 

4 4 4 460,000 460,000 460,000  

รวม 13 13 13 1,265,000 1,235,000 1,235,000  
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สวนท่ี 5 การขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากร 
 

๕.๑ ความรับผิดชอบ  
๑. บุคลากรมีหนาที่เรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในดานกรอบความคิดและทักษะให 

สามารถ ทำงานตามบทบาทหนาที่และระดับตำแหนงของตนเอง  
๒. ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาที่สรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานที่เอื้อให 

เกิดการ เรียนรู ใหทรัพยากรที่จำเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรูและพัฒนา
แกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม  

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา มีหนาที่  
กำหนดทิศทางขององคกรและทิศทางดานบุคลากรใหมีความชัดเจน รวมกับผูบริหารในการกำหนดทิศทางเชิง 
ยุทธศาสตรดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา รวมทั้งใหการ สนับสนุน
ผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาท่ีและรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ดำเนินการ จัด
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากร เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับความตองการของ บุคลากร 
และสวนราชการอยางทั่วถึง เพื่อนำไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู รวมถึงติดตามและประเมินผล แผนพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการ ดำเนินการอ่ืน ๆ แลว
เสนอผลการติดตามประเมินผลตอนายกเทศมนตรีตำบลถ้ำพรรณราทราบ ใหนายกเทศมนตรีตำบลถ้ำพรรณรา
แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ประกอบดวย  

1) นายกเทศมนตรตีำบลถ้ำพรรณรา  เปนประธานกรรมการ 
๒) ปลัดเทศบาล      เปนกรรมการ 
๓) หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ   เปนกรรมการ 
๔) หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล    เปนกรรมการและเลขานุการ  
๕) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ไดรับมอบหมายไมเกิน ๒ คน  
      เปนผูชวยเลขานุการ  
ท้ังนี้ การออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ให 

ระบุชื่อ – สกุล และ ตำแหนง หรือระบุเฉพาะตำแหนงก็ได โดยนายกเทศมนตรีตำบลถ้ำพรรณรา เปนผูออกคำสั่ง  
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล  
๑. กำหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทำรายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน 

๗ วัน ทำการ นับแตวันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรี
ตำบลถ้ำพรรณรา  

๒. ใหผูบังคับบัญชาทำหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ  
ปฏิบัติงานกอนและหลังการพัฒนา ตามขอ ๑  

๓. นำขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให 
เหมาะสม กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินตอไป  

๔. ผูบังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนข้ันเงินเดือน เลื่อนระดับ  
ตามผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน  
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
(Local Performance Assessment : LPA) ตัวชี้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา  
ท่ีไดรับการพัฒนา ประจำป (เปาหมายตองไดรอยละ ๘๐)  

๖. กำหนดใหบุคลากร ทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
๗. กำหนดใหบุคลากรเรยีนรูดวยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  

(e-Learning) อยางนอย ๑ วิชาตอป  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรทองถิ่น ๓ ป (ระดับ ๕) 

  5.3 ตัวชี้วัด 
   1. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
 

ตัวช้ีวัด 
ปงบประมาณ 

พ.ศ.2570 พ.ศ.2571 พ.ศ.2572 
1.รอยละเฉลี่ยของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา
ไดรบัการพัฒนาประจำป 

รอยละ 80 รอยละ 85 รอยละ 90 

2.รอยละเฉลี่ยของบุคลากรเรียนรูดวยตนเองผานหลักสูตรการ
เรยีนรูผานส่ืออิเล็กทรอนกิส (e-learning) อยางนอย 1 วิชาตอป 

รอยละ 80 รอยละ 85 รอยละ 90 

3.รอยละเฉลี่ยของบุคลากรที่ไดรายงานผลการเขารับการฝกอบรม
ภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันหลังจากการฝกอบรม 

รอยละ 90 รอยละ 95 รอยละ 100 

4.รอยละของสวนราชการในเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรามี
นวัตกรรม คูมือบริการประชาชน หรือแนวทางปฏิบัติที่ดี 

รอยละ 40 รอยละ 60 รอยละ 80 

5.รอยละเฉลี่ยของความพึงพอใจของบุคลากรตอการพัฒนา
บุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป 

รอยละ 80 รอยละ 85 รอยละ 90 

6.รอยละเฉลี่ยของความผูกพันของบุคลากรในเทศบาลตำบล 
ถ้ำพรรณรา 

รอยละ 60 รอยละ 70 รอยละ 80 

 
   2.ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
   ตัวชี้วัดท่ี 1 ระดับความสำเรจ็ของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป 2570-2572 
 
ระดับที่ 1 ศกึษา วิเคราะห รวบรวมความตองการของบุคลากร เพ่ือจัด(ราง)แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ของ

เทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 
ระดับที่ 2 จัดประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 
ระดับที่ 3 เสนอ(ราง) แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่ไดรบัความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป 
ระดับที่ 4 เสนอแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ตอ ก.ท.จ. จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อใหความเห็นชอบ กอนวันท่ี 

1 ตุลาคม 2569 
ระดับที่ 5 ประกาศใชแผนพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 3 ป พ.ศ.2570-2572 และประชาสัมพันธใหบุคลากร

ปฏิบัติตามแผนท่ีกำหนด 
 



47 
 

   ตัวชี้วัดที่ 2 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป 
พ.ศ.2570-2572 
 
ระดับที่ 1 สามารถจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป พ.ศ.2570-2572 ซึ่งมีสาระสำคัญประกอบดวย  

1)หลักการและเหตุผล  2)เปาหมายการพัฒนา  3)หลักสูตรการพัฒนา  4)วิธีการพัฒนาและ
ระยะเวลาดำเนินการพัฒนา 5)งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา 6)การติดตามและประเมินผล
การพัฒนา ตามหลักเกณฑกำหนด 

ระดับที่ 2 สามารถกำหนด หลักสูตร กิจกรรม และโครงการ สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนา
บุคลากร 3 ป พ.ศ.2570-2572 ของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา 

ระดับที่ 3 สามารถดำเนินการจัดกิจกรรม โครงการ และวิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป 
พ.ศ.2570-2572 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่กำหนดในแตละป 

ระดับที่ 4 รายงานผลการดำเนนิงานตามแผนตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป พ.ศ.2570-2572 ของเทศบาล
ตำบลถ้ำพรรณรา เสนอตอนายกเทศมนตรตีำบลถ้ำพรรณรา 

ระดับที่ 5 จัดทำสรุปปญหาและอุปสรรคการวิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป พ.ศ.2570-
2572 ของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา เพ่ือนำไปวิเคราะหในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรครั้ง
ตอไป 

 
 

๕.4 บทสรุป  
การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา สามารถ  

ปรับเปลี่ยน แกไข เพิ่มเติมใหเหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือ 
พนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ ประกอบกับภารกิจตาม
กฎหมาย และการถายโอน อาจเปนเหตุใหการพัฒนาบุคลากรตลอดจนแนวนโยบายบางตำแหนงที่จำเปนไดรับ
การพัฒนามากกวา และภารกิจบางประการท่ีไมมีความจำเปนอาจตองทำการยุบหรือปรับโครงสรางหนวยงานใหม
ใหครอบคลุมภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 
บุคลากรของเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา ตองปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
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ภาคผนวก 
1. รางประกาศเทศบาลตำบลถ้ำพรรณรา เรื่อง แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป 2570-2572 
2. สำเนาคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการแผนพัฒนาบุคลากร 
3. สำเนารายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาบุคลากร 
4. สรุปการสำรวจความตองการพัฒนาบุคลากรและความผูกพัน 

 
































































